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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA
U CIJENI JAVNE VODOOPSKRBE (OPSKRBE PITKOM VODOM) NA PODRUCJU
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne
vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije za
2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. listopada 2012. do 9. srpnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bio ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne
vodoopskrbe na podrugju Koprivniéko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Usluge javne vodoopskrbe na podrugju Zupanije potro$adima pruzaju tri trgovacka
drustva. To su Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica, Komunalno
poduzeée d.o.o., Krizevci i Komunalije d.o.o., Burdevac. Spomenuti isporucitelji takoder
pruzaju usluge odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, te obavljaju djelatnosti iz podrucja
komunalnog gospodarstva (odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada,
odrzavanje groblja, odrzavanje javnih povrsina i drugo).

Zupanija zauzima povr$inu 1 748 km2. Prema popisu iz 2011., ima 115 584
stanovnika u tri grada i 22 opcine. Na sustav javne vodoopskrbe je priklju¢eno 58,2% od
ukupnog broja stanovnika. Za potrebe javne vodoopskrbe isporucitelji koriste podzemne
vode. Ukupni prihodi od obavljanja javne vodoopskrbe, koje su isporucitelji ostvarili za
2012., iznose 38.018.733,00 kn. Koncem 2012. je na podruéju Zupanije u djelatnosti javne
vodoopskrbe bilo 110 zaposlenika.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima u djelatnosti javne
vodoopskrbe od 2010. do 2012.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi u djelatnosti javne vodoopskrbe od 2010. do 2012.

u kn
Redni Naziv isporuditelja Ostvareni prihodi
broj 2010. 2011. 1012.
1 2 3 4 5
1. Komunalac Koprivnica 16.110.599,00 22.197.305,00 21.546.592,00
2. Komunalno Krizevci 6.384.394,00 7.204.999,00 12.496.472,00
3. Komunalije Purdevac 2.826.611,00 3.508.147,00 3.975.669,00
Ukupno 25.321.604,00 32.910.451,00 38.018.733,00

U srpnju 2008. je donesena Strategija upravljanja vodama (Narodne novine 91/08),
kojom su za podru¢je Republike Hrvatske, izmedu ostaloga, utvrdene i strateSke
odrednice u djelatnosti javnhe vodoopskrbe. To su: povecanje stupnja opskrbljenosti
stanovniStva vodom, unapredenje upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima,
ekonomska cijena vode, smanjenje gubitaka iz javnih vodoopskrbnih sustava, zadovoljenje
potreba za vodom i povecanje sigurnosti zahvata vode za javnu vodoopskrbu.

Zakonodavni okvir, kojim je regulirano obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
utvrdivanje cijena vodnih usluga (javne vodoopskrbe), €ine Zakon o vodama (Narodne
novine 153/2009, 63/11 i 130/11), Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine 153/09 i 90/11), Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10) i drugi podzakonski akti.

Prema odredbama Zakona o vodama, javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja
podzemnih i povrSinskih voda namijenjenih ljudskoj potrosnji i njihova kondicioniranja,
isporuka do krajnjega korisnika ili drugog isporucitelja vodne usluge, ako se ti poslovi
obavljaju putem gradevina javne vodoopskrbe, te upravljanje vodnim gradevinama.



CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacCina utvrdivanja cijena usluge opskrbe pitkom vodom,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,

- analiza elemenata (strukture) za izra€un cijene opskrbe pitkom vodom,

- ispitati kretanje i utvrditi razloge promjena cijena u posljednje tri godine, te

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni javnih usluga prema
pojedinim isporuciteljima.

Podrucje revizije je utvrdeno na temelju uoCenih razlika u cijenama javne
vodoopskrbe izmedu pojedinih isporuditelja, napisa u medijima i velikog interesa javnosti
(korisnika usluga) za uspostavljanje ekonomic¢nog sustava javne vodoopskrbe.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
isporucitelja javne vodoopskrbe, uskladenost utvrdivanja cijena javne vodoopskrbe s
propisima i struktura cijene, kretanje cijena javne vodoopskrbe u protekle tri godine, utjecaj
cijena javne vodoopskrbe na poslovanje vodoopskrbnih drustava i provedba ciljeva iz
Strategije upravljanja vodama.

. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije koriStene su razliCite metode prikupljanja podataka i analize
revizijskih dokaza i to:

- pregled propisa,

- pregled izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama vodoopskrbnih drustava,

- uvid u mrezne stranice i statisticke podatke vodoopskrbnih drustava,

- uvid u poslovne knjige vodoopskrbnih drustava,

- uvid u drugu poslovnu dokumentaciju (odluke, cjenike, ugovore, interne upute,
stru¢ne publikacije i druge dostupne materijale),

- usporedba podataka vodoopskrbnih drustava s podacima iz drugih izvora
(Hrvatske vode, Zupanija),

- izravna zapazanja,

- razgovori s upravom vodoopskrbnih drustava i s drugim zaposlenicima u svrhu
obrazlozZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Na temelju prikupljenih podataka revizijski postupci bili su usmjereni na utvrdivanje
nacina formiranja cijena javne vodoopskrbe, visinu ostvarenih prihoda i rashoda nastalih
pruzanjem usluga opskrbe pitkom vodom i usporedbom prikupljenin podataka prema
drustvima, te davanju ocjene ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne vodoopskrbe
na podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije za 2012.

IV. USLUGE JAVNE VODOOPSKRBE

Isporucitelji opskrbljuju pitkom vodom podru€ja gradova Koprivnice, Krizevaca i
Durdevca, te podrucja 22 opcéine. Prema stanju koncem 2012., duljina vodovodne mreze
na podrugju Zupanije je 1 307 km, s ukupno 24 814 prikljuéaka. Tijekom 2012. je
proizvedeno 5 048 857 m?® pitke vode, a potroSaCima je isporuceno 4 088 959 m?.
Prosje¢ni gubitak vode iz javnih vodoopskrbnih sustava za podrudje Zupanije je 19,0%
proizvedenih koli€ina.
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Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica opskrbljuje pitkom
vodom potroSate na podru€ju grada Koprivnice i opcina Drnje, BPelekovec, Hlebine,
Koprivnicki Bregi, Koprivnicki lvanec, Legrad, Peteranec, Rasinja i Sokolovac. Koncem
2012. Drustvo je imalo 245 zaposlenika. Od toga je za potrebe javne vodoopskrbe radilo
58 zaposlenika.

Komunalno poduzeée d.o.o., Krizevci opskrbljuje pitkom vodom potroSae na
podrugju grada KriZzevaca i na podrugjima opéina Gornja Rijeka, Kalnik, Sveti Ivan Zabno i
Sveti Petar Orehovec. Koncem 2012. Drustvo je imalo 121 zaposlenika, od Cega u
djelatnosti javne vodoopskrbe 29.

Komunalije d.o.o., Burdevac opskrbljuje pitkom vodom potroSace na podrucju grada
Purdevca i na podrucjima opcéina Ferdinandovac, Gola, Kalinovac, Klostar Podravski,
Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Podravske Sesvete i Virje. Koncem 2012. Drustvo
je imalo 78 zaposlenika, od ¢ega u djelatnosti javne vodoopskrbe 23.

U tablici broj 2 se daju osnovni podaci o javnoj vodoopskrbi na podruéju Zupanije

Tablica broj 2
Podaci o javnoj vodoopskrbi

Redni Obis Komunalac Komunalno Komunalije Zupaniia
broj P Koprivnica Krizevci Purdevac pan
1 2 3 4 5 6
1, | Broj stanovnika na usluznom 51 685 34 057 29 842 115 584
podruéju
2. Broj priklju¢aka 13922 5391 5501 24 814
3 Broj prikljuéenih ku¢anstava na 12 896 4 454 4967 22317
sustav javne vodoopskrbe
Broj ku¢anstava koja nisu
4, priklju¢ena na sustav javne 3543 2 757 6129 12 429
vodoopskrbe
5. Duljina vodovodne mreze u km 499 265 543 1307
6. Koli¢ina proizvedene vode u m? 3003 399 1335491 709 967 5048 857
7. Koli¢ina isporu¢ene vode u m? 2715513 800 405 573 041 4 088 959
8. Gubici vode u % 9,6 40,1 19,3 19,0

- Promjene cijena javne vodoopskrbe

Do konca ozujka 2011. na snhazi su bile odluke o cijenama javne vodoopskrbe, koje
su isporucitelji usluga javne vodoopskrbe donijeli na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09 i 49/11). Utvrdivanje cijene javne vodoopskrbe je od rujna 2010.
propisano odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva (dalje u tekstu: Uredba). U skladu s odredbama spomenute
Uredbe, isporuditelji su donijeli nove cjenike vodnih usluga, na koje su pribavljene
suglasnosti izvrdnih tijela jedinica lokalne samouprave (vecinskih vlasnika udjela). Odluke
su dostavljene Vije€u za vodne usluge i objavljene su na mreznim stranicama isporucitelja.

Cijene javne vodoopskrbe, koje su isporucitelji utvrdili na nacin propisan Uredbom,
sastoje se od fiksnog i varijabilnog dijela, u koje su uracunani propisani planirani troskovi, i
od zasebno iskazanih poreza na dodanu vrijednost, naknade za koristenje voda, te
naknade za zasStitu voda i naknade za razvoj (za potroSace kojima su utvrdene te obveze).
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Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe treba pokriti troSkove, koji ne ovise o koli€ini
isporuCene usluge, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na gradevine za
opskrbu vodom. Varijabilni dio cijene treba pokriti troSkove, koji ovise o koli€ini potroSene
vode. Naknade za koriStenje i za zaStitu voda su propisane odredbama Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva i prihod su Hrvatskih voda.

Naknadu za razvoj utvrduje jedinica lokalne samouprave za potroSate sa svog
podrucja, a namijenjena je financiranju gradnje vodnih gradevina.

Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci je utvrdilo jednaku cijenu javne vodoopskrbe za
sve potrosace. Fiksni dio cijene (pausal) iznosi 15,45 kn/m?3, bez poreza na dodanu
vrijednost, a varijabilni dio 4,66 kn/m?, bez poreza na dodanu vrijednost.

Gradsko komunalno poduzeée Komunalac d.o.o., Koprivnica je utvrdilo fiksni dio
cijene javne vodoopskrbe (pausSal) za kucanstva u iznosu 13,80 kn/m?, bez poreza na
dodanu vrijednost, a fiksni dio cijene (pausal) za poslovne subjekte 38,00 kn/m3, bez
poreza na dodanu vrijednost. Varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe za kucanstva s
podrucja grada Koprivnice iznosi 3,99 kn/m3, bez poreza na dodanu vrijednost, a za
kucanstva s podrucja susjednih opcina 5,00 kn/m?, bez poreza na dodanu vrijednost. Za
poslovne subjekte s podrucja grada Koprivnice varijabilni dio cijene iznosi 5,67 kn/m3, bez
poreza na dodanu vrijednost, a za poslovne subjekte s podrucja susjednih opc¢ina 8,00
kn/m3, bez poreza na dodanu vrijednost.

Kucanstva, kojima vodu isporu€uje drustvo Komunalije d.o.o0., Burdevac, plac¢aju
fiksni dio cijene javne vodoopskrbe (pausal) 23,58 kn/m?3 bez poreza na dodanu
vrijednost, a poslovni subjekti 44,71 kn/m3, bez poreza na dodanu vrijednost. Varijabilni dio
cijene javne vodoopskrbe kucanstva placaju 3,09 kn/m?3, a poslovni subjekti 7,07 kn/m3.

Kod isporucitelja, koji su cijenu javne vodoopskrbe utvrdili u razli¢itoj visini za razliCite
kategorije potrosaca, ponderirani zbroj osnovnih cijena javne vodoopskrbe je veci od
najnize osnovne cijene javne vodoopskrbe, $to je u skladu s odredbom ¢lanka 3. Uredbe.

Donosenjem novih cjenika u 2011. cijena javnhe vodoopskrbe je vec¢a za vecinu
potroSaCa. Na vodoopskrbnom podru€ju Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac
d.o.o., Koprivnica i drustva Komunalno poduzece d.o.0., KriZzevci cijena javne vodoopskrbe
je veca za sva kucanstva, bez obzira na koli€inu potroSnje. Na vodoopskrbnom podrucju
Komunalija d.o.o., DBurdevac cijena javne vodoopskrbe je veca za potroSace koji imaju
mjesecnu potrosSnju do 13 m?, dok je za potroSace koji koriste vece koliCine cijena ostala
jednaka, odnosno manja. Osobito je visok porast cijene za potroSace male potro$nje. Za
pravne subjekte su, nakon donosSenja novih cjenika u 2011., cijene javne vodoopskrbe
vecCe, bez obzira na potrodnju, na vodoopskrbnom podru¢ju Gradskog komunalnog
poduze¢a Komunalac d.o.o., Koprivnica, a manje na vodoopskrbnom podrucju drustva
Komunalno poduzeée d.o.o., Krizevci i drustva Komunalije d.o.o., Burdevac.

- Utjecaj novih cijena javne vodoopskrbe na poslovanje
isporucitelja usluga opskrbe pitkom vodom

Odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva je
propisano nacelo punog povrata troSkova, $to znali da je izraCun cijena javne
vodoopskrbe trebalo napraviti tako da prihodi od pruzanja usluga opskrbe pitkom vodom
pokrivaju nastale troSkove.
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Podloga za izradu kalkulacije cijene javne vodoopskrbe kod Gradskog komunalnog
poduzec¢a Komunalac d.o0.0., Koprivnica su bili rashodi za 2009. obracunske jedinice koja
obavlja poslove javne vodoopskrbe. U procjenu rashoda je uklju¢eno i 435.122,00 kn
troSkova obraCunane amortizacije objekata za Ciju izgradnju su primljene potpore jedinica
lokalne samouprave i Hrvatskih voda.

S obzirom da su spomenute potpore istodobno evidentirane kao prihod razdoblja
(dobitni pristup) nije bilo razloga ukljuciti navedene troSkove amortizacije u izracun cijene
javne vodoopskrbe. Gradsko komunalno poduzeée Komunalac d.o.o., Koprivnica je
izraCunane najniZze osnovne cijene javne vodoopskrbe uvecalo u prosjeku za 10,7%, te ih
ugradilo u doneseni cjenik. Primjenom starih cijena je ostvarena dobit u poslovanju javne
vodoopskrbe (dobit za 2010. je iznosila 705.184,00 kn). Od 2011. je, zbog primjene novih
cijena javne vodoopskrbe (unato€ padu koli€inske prodaje tijekom dvije godine za 3,7%)
dobit viSestruko porasla. Prihodi za 2011. su u odnosu na 2010. veéi za 4.526.537,00 kn ili
26,4%, a dobit (koja iznosi 3.859.387,00 kn, bez jednokratnog otpisa obveza prema
Hrvatskim vodama) je veéa za viSe od pet puta. UspjeSno poslovanje djelatnosti javne
vodoopskrbe je nastavljeno i u 2012., jer je za 2012. dobit iznosila 3.518.795,00 kn. S
obzirom da su za 2010. i 2011. iskazane dobiti u poslovanju djelatnosti javne vodoopskrbe
vece od dobiti Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o., Koprivnica kao cjeline
(dobit Gradskog komunalnog poduzeéa Komunalac d.o.o., Koprivnica za 2010. je bila
447.072,00 kn, a za 2011. je bila 3.859.387,00 kn), iz dobiti djelatnosti javne vodoopskrbe
su pokrivani gubici drugih (komunalnih) djelatnosti.

Kod izrade kalkulacije najnize osnovne cijene javhe vodoopskrbe, Komunalno
poduzeCe d.o.0., Krizevci je primijenilo procijenjene troSkove djelatnosti javne
vodoopskrbe za 2010., koji su za 396.605,00 kn manji od ostvarenih tro§kova na temelju
rezultata poslovanja za 2010., kada je ostvaren gubitak u iznosu 993.433,00 kn (1,39
kn/m? prodane vode). Spomenuti procijenjeni troSkovi su bez dodatnih korekcija ugradeni
u kalkulaciju nove cijene javne vodoopskrbe. Da bi se od novih cijena javne vodoopskrbe
ubuduce ostvarivali dostatni prihodi za pokriée troSkova, odnosno za poslovanje bez
gubitka, u izra€un cijena je trebalo ukljuciti troSkove najmanje na razini ostvarenja za 2010.
S obzirom na spomenutu podcijenjenost, ostvareni prihodi na temelju novih cijena javne
vodoopskrbe nisu bili dostatni za pokrice troSkova, te je za 2011. u podrucju javne
vodoopskrbe ostvaren gubitak u poslovanju u iznosu 463.622,00 kn (0,71 kn po m? vode),
a u 2012. uiznosu 444.421,00 kn (0,56 kn po m? vode).

Drustvo Komunalije d.o.o0., Burdevac je kao podlogu za izradu kalkulacija cijene
javne vodoopskrbe koristilo rashode obracCunske jedinice javne vodoopskrbe za 2010.
Izraunane najniZze osnovne cijene javne vodoopskrbe su uvecane u prosjeku za 1,7% te
su ugradene u doneseni cjenik. Primjena novih cijena tijekom devet mjeseci 2011., uz
vlastitu proizvodnju vode (umjesto nabave vode od vanjskog trgovackog drustva koncem
ozujka 2011. ugovoren je zakup vodne stanice) rezultirala je porastom prihoda. Tako je u
poslovanju javne vodoopskrbe za 2010. ostvaren gubitak u iznosu 638.150,00 kn, a za
2011. je iskazana dobit u iznosu 49.319,00 kn i za 2012. u iznosu 14.099,00 kn. Dobit za
2012. je manja u odnosu na 2011. zbog brZeg rasta materijalnih troSkova i troSkova za
zaposlene od rasta prihoda od javne vodoopskrbe.

- UtroSak sredstava naknade za razvoj
Naknadu za razvoj gradevina javne vodoopskrbe (dalje u tekstu: naknada za razvoj)

placaju potro$aCi na vodoopskrbnom podru€ju Gradskog komunalnog poduzeca
Komunalac d.o.o., Koprivnica i to za podrucje grada Koprivnice.
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VazecCa naknada je uvedena u prosincu 2010. Za kuéanstva iznosi 0,10 kn/m3, a za
pravne osobe 2,98 kn/m3. Na vodoopskrbnim podrucjima Komunalnog poduzec¢a d.o.o.,
Krizevci i drustva Komunalije d.o.o., Burdevac naknada za razvoj tijekom 2010., 2011. i
2012. nije naplacivana. Za podrucje grada KriZzevaca je u ozujku 2011. uvedena naknada,
koja je nakon dva mjeseca ukinuta, a prikupljena sredstva u iznosu 108.501,00 kn su
utroSena za izgradnju vodovoda. Sredstva naknade za razvoj su do konca 2010. bila
prihod proracuna jedinica lokalne samouprave, a od 2011. su prihod isporucitelja vodnih
usluga.

Na podrucju grada Koprivnice su za razdoblje od 2010. do 2012. ostvareni prihodi od
naknade za razvoj u iznosu 11.219.008,00 kn. Gradu Koprivnici je preneseno
5.222.702,00 kn. Od toga je za izgradnju objekata javne vodoopskrbe utroSeno
3.031.414,00 kn, a 2.964.892,00 kn nije utroSeno i prenosi se u slijedece razdoblje.

- Gubici vode iz javnih vodoopskrbnih sustava

Jedan od utvrdenih ciljeva iz Strategije upravljanja vodama je smanjenje gubitaka
vode iz javnih vodoopskrbnih sustava. Po uzoru na razvijene europske zemlje prihvatljive
vrijednosti gubitaka iz vodoopskrbnih sustava krecu se od 15,0% do 20,0%. Gubici vode
kod Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o., Koprivnica su 9,6%. Kod drustva
Komunalije d.o.o., Burdevac gubici vode koncem 2012. su 19,3% od proizvedenih koli¢ina,
Sto je priblizno prihvatljivim vrijednostima. U odnosu na 2010. i 2011. gubici su maniji za
4,4 indeksna poena. Kod Komunalnog poduzeca d.o.0., KriZzevci gubici vode su dvostruko
veci od prihvatljive razine (od 38,9% u 2010. do 40,1% u 2012.). Prema obrazlozenju
odgovornih osoba isporucitelja, uzroci gubitaka su starost mreze, udaljenost od jednog
potro$aca do drugog i niska razina pokrivenosti vodnim uslugama.



V. NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
isporucitelja javne vodoopskrbe, uskladenost utvrdivanja cijena javne vodoopskrbe s
propisima i struktura cijene, kretanje cijena javne vodoopskrbe u protekle tri godine, utjecaj
cijena javne vodoopskrbe na poslovanje isporucitelja vodnih usluga i provedba ciljeva iz
Strategije upravljanja vodama.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na cijene
javne vodoopskrbe i na utro$ak sredstava naknade za razvo;.

1. Cijene javne vodoopskrbe

1.1. Utvrdivanje cijene javne vodoopskrbe je od rujna 2010. propisano odredbama
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva. Cijene javne vodoopskrbe su isporucitelji utvrdili na nacin propisan
spomenutom Uredbom i sastoje od fiksnog i varijabilnog dijela, te od zasebno
iskazanih poreza na dodanu vrijednost, naknade za koridtenje voda i naknade za
zastitu voda i naknade za razvoj. Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe treba pokriti
troSkove, koji ne ovise o koliCini isporuCene usluge, a nastaju kao posljedica
prikljuCenja nekretnine na gradevine za opskrbu vodom. Varijabilni dio cijene treba
pokriti troSkove, koji ovise o koli€ini potroSene vode.

- Cijene javne vodoopskrbe za socijalno ugrozene gradane

Odredbom ¢lanka 206. Zakona o vodama je propisano da se cijena javne
vodoopskrbe koju placaju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva ne moze utvrditi u vecéoj visini od 60,0%
osnovne cijene javne vodoopskrbe. Komunalno poduzeée d.o.o., Krizevci je utvrdilo
da je koli¢ina vode za potrebe socijalno ugrozenih gradana 90 litara dnevno po ¢lanu
kucanstva (2,7 m*® mjese€no). U ispostavljenim raCunima za potroSenu vodu socijalno
ugrozenim gradanima Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci primjenjuje snizenu
cijenu na varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe, a fiksni dio cijene (pausal) je
jednak za sve potroSace. Razliku do pune varijabilne cijene snose solidarno svi drugi
potrosadi.

Drzavni ured za reviziju predlaze Komunalnom poduzecu d.o.o., Krizevci kod
obraCuna potrosSnje vode za socijalno ugrozene gradane snizeni postotak primijeniti
na ukupnu cijenu javne vodoopskrbe.

- Troskovi amortizacije kod utvrdivanja cijena javne vodoopskrbe

Odredbama Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva, propisano je formiranje tarife vodnih usluga prema
planiranim troSkovima. Kod izrade kalkulacije cijene javne vodoopskrbe Gradsko
komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica je u procjenu rashoda ukljucilo i
troSkove amortizacije u iznosu 435.122,00 kn koja je obradunana za vodne
gradevine, koje su izgradene sredstvima primljenih potpora od jedinica lokalne
samouprave i Hrvatskih voda. S obzirom da su spomenute potpore evidentirane kao
prihod razdoblja (dobitni pristup) nije bilo razloga ukljuciti troSkove amortizacije u
izraCun cijene javne vodoopskrbe.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Gradskom komunalnom poduzecu Komunalac
d.o.o., Koprivnica kod izrade kalkulacije cijene javne vodoopskrbe u planirane
troSkove amortizacije ukljuCiti samo troSkove amortizacije imovine koja je financirana
vlastitim sredstvima.

- Utjecaj cijena javne vodoopskrbe na poslovanje
isporucitelja usluga opskrbe pitkom vodom

Odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva je
propisano nacelo punog povrata troSkova, $to znaci da je izraCun cijene vodne
usluge trebalo napraviti tako da prihodi od vodne usluge pokrivaju troskove vodne
usluge. Rokovi za uvodenje ekonomske cijene javne vodoopskrbe Strategijom
upravljanja vodama su predvideni postupno do 2015.

Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci je obavljanjem djelatnosti javne vodoopskrbe
ostvarilo gubitke u poslovanju i to za 2010. u iznosu 993.433,00 kn, za 2011. u
iznosu 463.622,00 kn i 2012. u iznosu 444.421,00 kn. Gubici su nakon primjene
novih cijena maniji. Razlozi gubitaka u poslovanju su prenisko procijenjeni troskovi
kod izrade kalkulacije najnize osnovne cijene javne vodoopskrbe, te visoki gubici
vode iz javnog vodoopskrbnog sustava (40,1% proizvedenih koli¢ina vode ili
dvostruko viSe od prihvatljive razine), koji su prema obrazloZenju odgovorne osobe
isporucitelja uzrokovani staro$¢u mreze, dislociranoS¢éu potroSaca i niskoj razini
pokrivenosti vodnim uslugama. Gubici u poslovanju djelatnosti javne vodoopskrbe su
pokriveni uspjesnijim poslovanjem drugih komunalnih djelatnosti, te je za promatrano
razdoblje Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci kao cjelina ostvarilo dobit u
poslovanju.

Kod Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o., Koprivnica podloga za
izradu kalkulacije cijene javne vodoopskrbe su bili rashodi za 2009. obracunske
jedinice koja obavlja poslove javne vodoopskrbe. Veé¢ su tadasnje (stare) cijene javne
vodoopskrbe omogucavale ostvarivanje dobiti za djelatnost javne vodoopskrbe, koja
za 2010. iznosi 705.184,00 kn. lzraCunane najnize osnovne cijene javne
vodoopskrbe (na bazi rashoda za 2009.) su uvecane u prosjeku za 10,7% i ugradene
u doneseni cjenik. Za 2011. je ostvarena dobit u djelatnosti javne vodoopskrbe u
iznosu 3.859.387,00 kn (21,3% prihoda od prodaje ili 1,39 kn/m? prodane vode) i za
2012. u iznosu 3.518.795,00 kn (19,6% prihoda od prodaje ili 1,30 kn/m*® prodane
vode). S obzirom da su za 2010. i 2011. iskazane dobiti u obavljanju djelatnosti javne
vodoopskrbe veée od dobiti Gradskog komunalnog poduzeé¢a Komunalac d.o.o.,
Koprivnica kao cjeline (dobit Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o.,
Koprivnica za 2010. je 447.072,00 kn, a za 2011. je 727.872,00 kn), proizlazi da su iz
dobiti djelatnosti javne vodoopskrbe pokrivani gubici drugih djelatnosti. Za 2012.
Drustvo je i u drugim djelatnostima ostvarilo dobit. Cijene javne vodoopskrbe na
temelju kojih se ostvaruje visoka dobit, nisu ekonomski opravdane.

Drzavni ured za reviziju predlaze Komunalnom poduzeéu d.o.o., Krizevci posvetiti
pozornost mjerama za smanjenje gubitaka vode, te racionalizaciji drugih troSkova
poslovanja, kako bi prihodi od usluga opskrbe pitkom vodom bili dostatni za
pokrivanje troSkova opskrbe.

Nadalje, predlaze Gradskom komunalnom poduze¢u Komunalac d.o.0., Koprivnica
razmotriti visinu postojecih cijena javne vodoopskrbe.
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Dru$tva su se ocitovala na Nacrt izvie§¢a o obaviljenoj posebnoj reviziji ekonomske
opravdanosti razlika u cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podrucju
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije za 2012.

Drustvo Komunalijje d.o.o., Purdevac je prihvatilo navode u izvjeS¢u i nalazu
DrZzavnog ureda za reviziju.

Gradsko komunalno poduzece Komunalac d.o.o., Koprivnica u ocitovanju navodi da
Jje u potpunosti postivalo Uredbu o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje pokriva cijena vodnih usluga, jer spomenutom Uredbom nije propisano
da se trosak amortizacije odnosi samo na imovinu izgradenu vlastitim sredstvima, a
ne odnosi se i na imovinu, izgradenu drZzavnim potporama za Koje je primijenjen
dobitni pristup priznavanja prihoda. Ostvarena dobit u djelatnosti javnhe vodoopskrbe
Je priblizno iskazani rezultat poslovanja pojedine radne jedinice, jer na rezultat utje¢e
iskazivanje direktnih | indirektnih troSkova, koji se na pojedine djelatnosti
raspodjeljuju po klju¢u raspodjele. S obzirom na ostvareni poslovni rezultat u 2012.
Drustvo ¢e razmotriti opravdanost cijena javne vodoopskrbe.

Drustvo Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci u ocitovanju navodi da je kod
donoSenja odluke o cijeni vodnih usluga koriSten primjer odluke koji je izradilo Vijece
za vodne usluge. Prema mi$ljenju Drustva, iz primjera spomenute odluke je vidljivo
da se za socijalno ugroZene gradane smanjuje samo cijena javne vodne usluge, koja
se odnosi na koli¢ine isporuCene vode, nuzne za osnovne potrebe kucanstva.
DrusStvo smatra da je kod utvrdivanja cijene vode za socijalo ugroZene C¢lanove
postupilo u skladu s propisima. Takoder navodi da mnogo truda i viemena posvecuje
smanjenju gubitaka vode rekonstrukcijama postojece mreZe i prikljuCaka, uvodenjem
nadzorno upravljackog sustava za preciznije otkrivanje lokacije naglih gubitaka vode i
krada na hidrantima, te zamjenama vodomjera. Radi ocjene rezultata poslovanja u
obavljanju djelatnosti javnhe vodoopskrbe bi trebalo uzeti u obzir, pored odrZzavanja
sustava vodoopskrbe i distribucije vode, i ostale komplementarne poslove u
vodoopskrbi, kao Sto su izgradnja i rekonstrukcija, popravci i vodoinstalaterski radovi
kod potroSaca. Ako se zbroje financijski rezultati ovih djelatnosti, gubici su manji. Na
ostvarenje gubitka u 2012. je utjecao obracun troSkova amortizacije po najvisim
porezno priznatim stopama. Da su primijenjene redovne amortizacijske stope (koje
su koriStene kod izrade kalkulacije cijena vodnih usluga) za djelatnost vodoopskrbe
bi za 2012. bila iskazana dobit u iznosu 267.692,00 kn.

UtroSak sredstava naknade za razvoj

Naknadu za razvoj gradevina javne vodoopskrbe placaju potrosaci s podrucja grada
Koprivnice na vodoopskrbnom podru¢ju Gradskog komunalnog poduzeca
Komunalac d.o.o., Koprivnica. Sredstva naknade za razvoj su do konca 2010. bila
prihod proracuna jedinica lokalne samouprave, a od 2011. su prihod isporucitelja
vodnih usluga. Grad Koprivnica je vazecu naknadu za razvoj gradevina javne
vodoopskrbe uveo u prosincu 2010. Za kucanstva naknada iznosi 0,10 kn/m?, a za
pravne osobe 2,98 kn/m?® potroSene vode. Za razdoblje od 2010. do 2012. od
spomenute naknade su ostvareni prihodi u iznosu 11.219.008,00 kn. Prikupljena
sredstva naknade za razvoj nisu u cijelosti utroSena. Za izgradnju objekata javne
vodoopskrbe Gradsko komunalno poduzeée Komunalac d.o.o., Koprivnica je utrosilo
3.031.414,00 kn, gradu Koprivnici prenijelo 5.222.702,00 kn, a 2.964.892,00 kn nije
utroSeno i koncem 2012. se nalazi na ziro racunu isporucitelja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Gradskom komunalnom poduzecu Komunalac
d.o.o., Koprivnica, u suradnji s gradom Koprivnicom, razmotriti visinu naknade za
razvoj gradevina javne vodoopskrbe, te vise pozornosti posvetiti pripremi projekata
ulaganja u javnu vodoopskrbu, kako bi se sredstva naknade za razvoj koristila
ucinkovito.

Gradsko komunalno poduzec¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica u ocitovanju navodi da
prikupljena sredstva naknade za razvoj nisu utro$ena, jer su za pojedine planirane
investicije dobivena sredstva od Hrvatskih voda, za pojedine investicije nisu
pravodobno rijeSeni imovinsko pravni odnosi, kod pojedinih su opravdano
prekoraceni ugovoreni rokovi zavrSetka radova te nisu zavrSeni do konca 2012., a za
pojedine radove rokovi zavrsetka su ugovoreni u sljedecoj godini. Spomenuta
sredstva ostvarena u 2012. su utroSena tijekom 2013.



12

VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI
JAVNE VODOOPSKRBE

Isporucitelji usluga javne vodoopskrbe su odgovorni za utvrdivanje cijena javne
vodoopskrbe u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijenama javne vodoopskrbe na
podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane.
Revizijom je utvrdeno da isporucitelji usluga opskrbe pitkom vodom pri utvrdivanju cijena
javne vodoopskrbe nisu kod obraCuna potroSnje vode za socijalno ugrozene gradane
sniZzeni postotak primijenili na ukupnu cijenu javne vodoopskrbe, u kalkulaciju cijene javne
vodoopskrbe nisu ukljucili iskljuivo amortizaciju imovine izgradene vlastitim sredstvima,
cijenom javne vodoopskrbe ne pokrivaju u cijelosti troSkove opskrbe pitkom vodom, iz
visoke dobiti u djelatnosti vodoopskrbe pokrivaju gubitke drugih djelatnosti, te sredstva
naknade za razvoj nisu iskoristili u cijelosti za izgradnju vodnih gradevina. Zbog
navedenog se predlaze:

- primijeniti sniZzeni postotak na ukupnu cijenu javne vodoopskrbe kod obracuna
potro$nje vode za socijalno ugrozene gradane (Komunalno poduzece d.o.o.,
Krizevci),

- ukljuciti u planirane troSkove amortizacije, kod izrade kalkulacije cijene javne
vodoopskrbe, samo amortizaciju imovine izgradene vlastitim sredstvima
(Gradsko komunalno poduzec¢e Komunalac d.o.o0., Koprivnica),

- poduzeti mjere za smanjenje gubitaka vode i racionalizaciju drugih troSkova
poslovanja (Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci),

- razmotriti visinu vazecih cijena javne vodoopskrbe (Gradsko komunalno
poduzeée Komunalac d.o.o., Koprivnica),

- razmotriti visinu naknade za razvoj gradevina javne vodoopskrbe, te vise
pozornosti posvetiti pripremi ulaganja u objekte javne vodoopskrbe (Gradsko
komunalno poduzec¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
IzvjeS¢u pridonijela poveéanju pravilnosti nadina utvrdivanja i uskladenosti cijena javne
vodoopskrbe sa zakonima i drugim propisima te smanjenju razlika u cijeni javne
vodoopskrbe, odnosno povecanju ekonomske opravdanosti cijena javne vodoopskrbe.
Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti otklanjanju slabosti i nepravilnosti, te
odgovornijem i racionalnijem upravljanju javnim sredstvima u javnoj vodoopskrbi na
podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.



